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Congreso del Estado de Baja Califo
SECCION: Diputados

NO. OFICIO: ESS/98/2024.

ASUNTO: Se presenta iniciativa

Mexicali, Baja California a 29 octubre de 2024
2024, ano de la concientizacion sobre las PersoRas con trastornos.dgip ;E&ecfo autista”

Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Honorable XXV Legislatura del Congreso
Del Estado de Baja California
PRESENTE.-

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuestos/en los articulos 110,
primer parrafo, fraccién 1, 112, 115, primer parrafo, fraccién | y/demas aplicables de
la Ley Orgdnica de Poder Legislativo del Estado de Baja Cglifornia, solicito de la
manera mds atenta se inscriba en la orden del dia de la siguiente sesion ordinaria
del Congreso del Estado, la propuesta de la siguiente iniciativa por la que se
adiciona la fraccién X, del arliculo 49 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, con objeto de sancionar a los
servidores publicos que por un mal desempeiio o incumplimiento de sus funciones
ocasionen una falta de pago a los proveedores de las instituciones publicas,
interviniendo en los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos vy
contratacidn de servicios, que deriven en una falta de cumplimiento de los términos
y condiciones para cubrir las coniraprestaciones pactadas en los contratos
previamente celebrados.

Sin mas por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo,
quedando en la espera de cualquier duda o aclaracion que se pueda suscitar.

ATENTV(ENTE

Diputada Evelyn Bdnchez Sdnchez
Presidenta de la Comisidon Asuntos de Jos Pueblos Originarios y de las Personas
exicanas

ESS/IMMH
Anexos: original de la iniciativa presentada.
C.c.p.- Archivo.
C.c.p.- Minutario.
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Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Honorable XXV Legislatura del Congreso
del Estado de Baja California

Companeros y Companeras Legisladores:

La suscrita, Diputada Evelyn Sdnchez Sdnchez, a nombre propio y en
representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Baja California, de conformidad
con lo establecido en los articulos 27 primer parrafo, fraccion |y arficulo 28
primer pdrrafo, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi como en los articulos 110 fraccion I, 112, 115
primer parrafo, fraccién I, 116y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, someto a consideraciéon de esta H. Congreso,
la siguiente iniciativa por la que se adiciona la fraccién X, del articulo 49 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja Cadlifornia,
con objeto de sancionar a los servidores pUblicos que por un mal desempeio
o incumplimiento de sus funciones ocasionen una falta de pago a los
proveedores de las insfituciones puUblicas, interviniendo en los
procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios, que deriven en una falta de cumplimiento de los términos y
condiciones para cubrir las contraprestaciones pactadas en los contratos
previamente celebrados, misma que sustento, con base en los razonamientos
siguientes:
Exposicion de Motivos

El Gobierno del Estado de Baja California actualmente cuenta con una
problematica latente, la cual consiste en el incumplimiento de los términos y
condiciones pactadas en los contratos de adquisiciones, arrendamientos y
prestacién de servicios, celebrados con diversos proveedores.

Resulta dable resaltar que la falta de pago de las instifuciones
gubernamentales a sus proveedores se debe a diversos factores, sin
embargo, es de suma importancia que la XXV Legislatura del Estado,
materialice acciones palpables para establecer las condiciones necesarias
para que, en el futuro, la referida falta de pago a los proveedores disminuya
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hasta que se regule tal circunstancia y que de esta manera no se vean
afectadas las relaciones que celebra el gobierno estatal con los particulares.

Entendiéndose como incumplimiento, retraso o falta de pago a proveedores,
cuando cualquier entidad centralizada o paraestatal del Gobierno del
Estado no cumpla con la obligacién pecuniaria pactada en el contrato,
circunstancia que implica un grave dano a las finanzas pdblicas y a la de los
particulares.

En efecto, el retraso injustificado en el pago de facturas perjudica
gravemente a las empresas que brindan productos o servicios al Gobierno
del Estado, debido a sus limitaciones de tesoreria y dependencia de crédito.
Por ello las empresas que conceden crédito comercial deben de tener en
cuenta el fondo de maniobra y el impacto que tiene sobre las politicas que
facilitan el pago tardio de los clientes ademds de los métodos de cobro
acordados, afectando directamente a la cadena productiva.

Ademds, el incumplimiento por parte de los entes gubernamentales de las
contraprestaciones pactadas en los contratos celebrados al amparo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baqja
California, deja la posibilidad de que los proveedores accionen medidas
judiciales a través de la interposicion de juicios en la via civil y mercantil, lo
cual implicaria que las referidas instituciones de gobierno, tendrian que
asignar recursos humanos y financieros para la contestaciéon de los
mencionados medios de defensa.

Lo previamente mencionado, en via de consecuencia, implica que las
finanzas publicas se verian afectadas — se insiste- por la aplicacién de
recursos humanos, materiales y financiero para solucién de conflictos de
indole judicial que se suscitarian entre el gobierno (actuando como
particular) con los proveedores de prestacion de bienes, productos, servicios
o arrendamientos.

Asimismo, las entidades gubernamentales se ven afectadas, debido a que la
falta. retraso u omision en lo que respecta al pago de proveedores que
cuenten con un contrato de prestacion de servicios, adquisiciones o
arrendamientos, Unicamente trae como consecuencia la falta de
credibilidad y de confianza de las instituciones publicas.
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Por lo anterior, es que la presente iniciativa resulta de vital importancia para
regular la actividad mercantil, por el no pago a los proveedores por parte del
Estado, estableciendo dentro de las obligaciones que marca el articulo 49,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Baja
California, que se considere como una falta administrativa no grave, el
incumplimiento de funciones por parte de un servidor publico de las
obligaciones establecidas en los contratos celebrados al amparo de la Ley
de Adaquisiciones, Arendamientos y Servicios para el Estado de Baja
California.

Es por ello que a continuacién se presenta un cuadro comparativo para
establecer los cambios que se presentan en la presente iniciativa de reforma:

Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California
TEXTO VIGENTE

Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja Cadlifornia
TEXTO VIGENTE

Articulo  49. Incurmird en Falta
administrativa no grave el servidor
pUblico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido
en las obligaciones siguientes:

|. Cumplir con las recomendaciones
vinculatorias emitidas por el Comité
Coordinador del Sistema  Estatal
Anticorrupcién, asi como cumplir con

SUS funciones, atribuciones y
comisiones encomendadas,
observando en su desempeno

disciplina y respeto, tanto a los demas
Servidores PuUblicos como a los
particulares con los que llegare a
tratar, en los términos que se
establezcan en el cédigo de ética a
que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

Articulo  49. Incurird en  Falta
administrativa no grave el servidor
puUblico cuyos actos U omisiones
incumplan o transgredan lo contenido
en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las recomendaciones
vinculatorias emitidas por el Comité
Coordinador del Sistema  Estatal
Anticorrupcién, asi como cumplir con

sus funciones, afribuciones vy
comisiones encomendadas,
observando en su desempefno

disciplina y respetfo, tanto a los demas
Servidores Publicos como a los
particulares con los que llegare a tratar,
en los términos que se establezcan en
el cédigo de ética a que se refiere el
articulo 16 de esta Ley;
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Il. Denunciar los actos u omisiones que
en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo
93 de la presente Ley;

. Atender las instrucciones de sus
superiores, siempre que éstas sean
acordes con las  disposiciones
relacionadas con el servicio publico. En
caso de recibir instruccidn o
encomienda contraria a dichas
disposiciones, deberd denunciar esta
circunstancia en términos del articulo
93 de la presente Ley;

IV. Presentar en tiempo y forma las
declaraciones de situacién patrimonial
y de intereses, en los términos
establecidos por esta Ley:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar
la documentacion e informacion que,
por razén de su empleo, cargo o
comisién, tenga bajo sU
responsabilidad, e impedir o evitar su
uso, divulgacion, sustraccion,

destruccion, ocultamiento o)
inutilizacién indebidos;

VI. Supervisar que los Servidores
PUblicos sujetos a su direccion,

cumplan con las disposiciones de este
articulo;

VIl. Rendir cuentas sobre el ejercicio de
las funciones, en términos de las
normas aplicables;

VIIl. Colaborar en los procedimientos
judiciales y administrativos en los que
sea parte;

[l. Denunciar los actos u omisiones que
en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo
93 de la presente Ley;

lIl. Atender las instrucciones de sus
superiores, siempre que éstas sean
acordes  con las  disposiciones
relacionadas con el servicio publico. En
caso de recibir instruccidn o
encomienda confraria a dichas
disposiciones, deberd denunciar esta
circunstancia en términos del articulo
93 de la presente Ley;

IV. Presentar en tiempo y forma las
declaraciones de situacion patrimonial
y de intereses, en los términos
establecidos por esta Ley;

V. Registrar, integrar, custodiary cuidar
la documentacién e informacién que,
por razédn de su empleo, cargo o
comision, tenga bajo sU
responsabilidad, e impedir o evitar su

uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o)
inutilizacién indebidos;

VI. Supervisar que los Servidores
PUblicos sujetos a su direccion,

cumplan con las disposiciones de este
arficulo;

VIl. Rendir cuentas sobre el ejercicio de
las funciones, en términos de las normas
aplicables;
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IX. Cerciorarse, antes de la celebracion
de contratos de adquisiciones,
arrendamientos o para la enajenacion
de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza o la
contratacién de obra publica o
servicios relacionados con ésta, que el
particular manifieste bajo protesta de
decir verdad que no desempefia
empleo, cargo o comision en el servicio
puUblico o, en su caso, que a pesar de
desempenarlo, con la formalizacién
del contrato correspondiente no se
actualiza un Conflicto de Interés. Las
manifestaciones respectivas deberdn
constar por escrito y hacerse del
conocimiento del Organo interno de
control, previo a la celebracién del
acto en cuestion. En caso de que el
contratista sea persona moral, dichas
manifestaciones deberdn presentarse
respecto alos socios o accionistas que
ejerzan control sobre la sociedad, y

Para efectos de esta Ley se entiende
que un socio o accionista ejerce
control sobre una sociedad cuando
sean administradores o formen parte
del consejo de administracién, o bien
conjunta o separadamente, directa o
indirectamente, mantengan la
titularidad de derechos que permitan
ejercer el voto respecto de mas del
cincuenta por ciento del capital,
tengan poder decisorio en  sus
asambleas, estén en posibilidades de
nombrar a la mayoria de los miembros
de su 6rgano de administracion o por
cualquier otro medio tengan
facultades de tomar las decisiones

VIll. Colaborar en los procedimientos
judiciales y administrafivos en los que
sea parte;

IX. Cerciorarse, antes de la celebracion
de contratos de  adquisiciones,
arrendamientos o para la enajenacion
de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza o la
contratacién de obra publica o
servicios relacionados con ésta, que el
particular manifieste bajo protesta de
decir verdad que no desempena
empleo, cargo o comisidn en el servicio
publico o, en su caso, que a pesar de
desempefiarlo, con la formalizacion del
contrato  correspondiente  no  se
actualiza un Conflicto de Interés. Las
manifestaciones respectivas deberdn
constar por escrito y hacerse del
conocimiento del Organo interno de
control, previo a la celebracion del
acto en cuestidon. En caso de que el
contratista sea persona moral, dichas
manifestaciones deberdn presentarse
respecto a los socios o accionistas que
ejerzan control sobre la sociedad, y

Para efectos de esta Ley se enfiende
que un socio o accionista ejerce
control sobre una sociedad cuando
sean administradores o formen parte
del consejo de administracién, o bien
conjunta o separadamente, directa o
indirectamente, mantengan la
titularidad de derechos que permitan
ejercer el voto respecto de mds del
cincuenta por ciento del capital,
tengan poder decisorio en  sus
asambleas, estén en posibilidades de
nombrar a la mayoria de los miembros
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fundamentales de dichas personas | de su érgano de administracion o por
morales. cualquier  oftro medio  tengan
_ : facultades de tomar las decisiones
Sin correlativo fundamentales de dichas personas

morales.

X. Intervenir en los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos y
contrataciones de servicios en estricta
observancia de la Ley de
Adquisiciones,  Arrendamientos y
Servicios para el Estado de Baqja
California 'y demds normatividad
aplicable. Cumplir en todos sus
términos con los contratos de
adquisiciones, arrendamientos  y
prestacién de servicios y cubrir las
contraprestaciones pactadas en los
mismos segin los términos establecidos
por la ley.

El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en los coniratos de
adquisiciones,  arrendamientos y
prestacion de servicios y la omisién de
cubrir las contraprestaciones pactadas
en los mismos, serdn sancionadas en
los términos previstos en el articulo 75
de la presente Ley.

Bajo esta éptica, es de destacarse que por medio de larendicién de cuentas,
el gobierno explica y aclara a la sociedad sus acciones y con esta reforma
se estaria aceptando la responsabilidad de las mismas, sancionando a los
servidores publicos que por un mal desempeno o incumplimiento de sus
funciones, ocasionen una falta de pago a los proveedores de las instituciones
pUblicas, interviniendo en los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y contratacién de servicios, que deriven en una falta de
cumplimiento de los términos vy condiciones para cubrir las
contraprestaciones pactadas en los contratos previamente celebrados.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esta Honorable
Asamblea, la iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona la
fraccion X al articulo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California, la cual tiene por objeto sancionar a los servidores
publicos que por un mal desempefo o incumplimiento de sus funciones
ocasionen una falta de pago a los proveedores de las instituciones publicas,
interviniendo en los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y
contratacién de servicios, que deriven en una falta de cumplimiento de los
términos y condiciones para cubrir las contraprestaciones pactadas en los
contratos previamente celebrados.

DECRETO

PRIMERO. - Se adiciona la fraccion X al articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, para quedar
como a continuacién se indica:

Ley del Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico
cuyos actos U omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

l. Cumplir con las recomendaciones vinculatorias emitidas por el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como cumplir con sus
funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su
desempefio disciplina y respeto, tanto a los demds Servidores Publicos
como a los particulares con los que llegare a tratar, en los términos que se
establezcan en el codigo de ética a que se refiere el articulo1é de esta
Ley;

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare
a advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del
articulo 93 de la presente Ley;

Il. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean
acordes con las disposiciones relacionadas con el servicio publico. En caso
de recibir instruccién o encomienda confraria a dichas disposiciones,
deberd denunciar esta circunstancia en términos del arficulo 93 de la
presente Ley;

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial
y de intereses, en los términos establecidos por esta Ley;
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V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacién
que, por razéon de su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccidn, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

VI. Supervisar que los Servidores PUblicos sujetos a su direccion, cumplan
con las disposiciones de este articulo;

VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las
normas aplicables;

VIIl. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que
sea parte;

IX. Cerciorarse, antes de la celebraciéon de contratos de adquisiciones,
arrendamientos o para la engjenacion de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza o la contratacién de obra publica o
servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo protesta
de decir verdad que no desempefia empleo, cargo o comision en el
servicio pUblico o, en su caso, que a pesar de desempenarlo, con la
formalizaciéon del contrato correspondiente no se actualiza un Conflicto de
Interés. Las manifestaciones respectivas deberdn constar por escrito y
hacerse del conocimiento del Organo interno de control, previo a la
celebracion del acto en cuestiéon. En caso de que el confratista sea
persona moral, dichas manifestaciones deberdn presentarse respecto alos
socios o accionistas que ejerzan control sobre la sociedad, y

Para efectos de esta Ley se entiende que un socio o accionista ejerce
control sobre una sociedad cuando sean administradores o formen parte
del consejo de administracién, o bien conjunta o separadamente, directa
o indirectamente, mantengan la titularidad de derechos que permitan
ejercer el voto respecto de mds del cincuenta por ciento del capital,
tengan poder decisorio en sus asambleas, estén en posibilidades de
nombrar a la mayoria de los miembros de su érgano de administracion o
por cualquier otro medio tengan facultades de tomar las decisiones
fundamentales de dichas personas morales.

X. Intervenir en los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y
contrataciones de servicios en estricta observancia de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California
y demas normatividad aplicable. Cumplir en todos sus términos con los
contratos de adquisiciones, arrendamientos y prestaciéon de servicios y
cubrir las contraprestaciones pactadas en los mismos segun los términos
establecidos por la ley.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los confratos de
adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios y la omision de
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cubrir las contraprestaciones pactadas en los mismos serdn sancionadas
en los términos previstos en el articulo 75, de la presente Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el Salén de Sesiones “lic. Benito Judrez Garcia” del Honorable
Congreso del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los dias de
su presentacion.

\

GRUPO PARLAMENTAR\O D

Atentamente
(ORENA

Diputada Evelyn Sanchez Sanchez
Presidenta de la Comision e A s de los Pueblos Originarios
y de las Personas Afrorthexicanas de
la XXV Legislatura d&l Estado de Baja California



